Conselho Geral e de Supervisao da ADSE, I.P.

Instituto Publico de Gestao Participada

Parecer n.2 4/2023

Proposta de Orgamento da ADSE para 2024

ENQUADRAMENTO

1. O Conselho Diretivo enviou ao CGS, em 22/08/2023, a Proposta de Or¢gamento da
ADSE para 2024, com pedido de Parecer.

A proposta é acompanhada de Memdria Descritiva e varios Mapas com informacgao

sobre o pessoal e comprovativo do registo no Sistema de Informacao orgcamental.

O Conselho Diretivo enviou ao CGS, em 14/09/2023, o Relatdrio do Revisor Oficial

de Contas sobre os Instrumentos de Gestao Previsional para 2024.

ANALISE NA GENERALIDADE DA PROPOSTA DE ORCAMENTO DA ADSE PARA 2024

3. O Conselho Diretivo ainda ndo apresentou a Proposta de Plano Estratégico
2024-2026 nem do Plano de Atividades para 2024. O CGS considera fundamental

gue o Conselho Diretivo da ADSE apresente os referidos Instrumentos de Gestao.

4. A proposta de orcamento da ADSE para 2024 assenta nos seguintes pressupostos:

As Autarquias Locais deixam de financiar os cuidados de saude dos seus
trabalhadores e respetivos familiares, passando esta responsabilidade para
a ADSE;

Recebimento do desconto dos beneficiarios titulares isentos no ano de
2024;

A ndo inclusdo da receita correspondente as dividas do Estado, que se
encontram registadas na contabilidade da ADSE, devido ao facto de estas
ndo se encontrarem reconhecidas na contabilidade das entidades

devedoras.

Diversificacdo da contratualizacdo e estudo sobre potenciais formas de

prestacdo direta de cuidados.
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5. Em termos gerais destacam-se alguns pontos do Or¢amento comparado com o de
2023 e anos anteriores:

5.1.Saldos de Caixa (euros)

unid: euro
2020 2021 2022 2023 2024
Execucéo Execucéo Execucéo Orcamento Previsao Orcamento
SALDO CAIXA 139702743 162428284 137719620 60893777 148131959 81844846

Para 2024 verifica-se uma estimativa de saldo de Caixa de 81,8 milhdes de euros,
representando um crescimento de 34,4% (+21 M€) face ao OE2023, resultante do

crescimento da receita (+7,6%) superar o aumento da despesa (+5,3%).

5.2. Receita (euros)

Rubrica 2020~ 202 1~ 202 2~ 20_2{ 2024 TC Prev 2023/ TC OF 2024/ TC OF 2024/
Execugdo Execugdo Execugdo Previsdo OE Exec 2022 OE 2023 Prev 2023
CONTRIBUIC@ES PARA A SEGURANCA SOCIAL, CGA,E ADSE: 4775228 4446 272 4782 929 3067 945 500 000 -35,9% 0,0% -83,7%
TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 2986 2811 11569 8 500 9 800 -26,5% 172,2% 15,3%
RENDIMENTOS DA PROPRIEDADE 6 055000 12 005 000 660 828 1407 142 21 960 000 112,9% 2645,0% 1460,6%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 164 000
VENDA DE BENS E SERVICOS CORENTES 671986863 | 714377056 | 752153 184 | 800577 152 | 808 376 533 6,4% 4,9% 1,0%
CONTRIBUIGOES BENEFICIARIOS 623783061 | 667904127 | 702536193 | 731722793 | 761855138 4,2% 7,7% 4,1%
RECEITA DE BENEFICIARIOS ISENTOS 16 914 000 17 521395 29,9% 3,6%
OUTRAS VENDAS DE BENS E SERVICOS 48 203 801 46 472 929 49 616 991 51940 359 20 000 000 4,7% -42,1% -44,2%
TRANFERENCIAS DE CAPITAL
REPOSI(;f)ES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 374 20 842 21761 90 000 20 000 313,6% 19900,0% -77,8%
Receita efetiva 682984451 | 730851981 | 757630271 | 805150739 | 830866333 6,3% 7,6% 3,2%

A receita prevista para o OE 2024 mantém, ainda, uma tendéncia crescente (+7,6%,
+59 milhdes de euros, comparativamente com o orcamento de 2023), sobretudo

pela receita das contribuigdes dos beneficiarios.

5.3. Despesa (euros):

RUBRICA 2020 2021 2022 2023 2023 2024 tcorevnn)| tcorzoy]  Tcoezen

DESPESA
DESPESAS COM O PESSOAL 5877861 5131960 6.125.857 9 530 200 7783 200 11 106 000 27,1% 16,5%| 42,7%
Remuneragies certas e permanentes 4680553 4981083 4.976.733 7 784 700 6431000 8975000 29,2% 15,3%| 39,6%
Abonos varidveis ou eventuais 148 094 129993 143.284 305 000 222 000 472000 54,9% 54,8%| 112 6%
Seguranga social 1049 214] 1020285 1.005.839 1440 500 1130200 1659000 12,4% 15,2%| 46,8%
AQUISIQ’TV\O DE BENS E SERVICOS 534663548 558079363] 611.979.885] 65145957040 646814173 711280450 5, 7% 9,2% 10,0%
Aquisicio de bens 90 627 57 642 71.965 144 500 144 500 157 800 100,8% 9,2% 9,2%
Aguisicio de servicos 534572921 558021721 611.907.920) 651352540] 646669673 711122650 5, 7% 9,2% 10,0%
Regime Convencionado 375212106 405837430 438.375.180] 470000000 467631386 459000000 6,7% 6,2% 6,7%

Farmacias

Regime Livre 156700733 145458182 170.235.674] 175763 100 174782915 205000000 2,7% 16,6%| 17,3%
Outros servicos 2660082 2726110 3.293.066 5 589 440 4 255 368 7122650 25,2% 27 4% 67 4%
TRAMSFERENCIAS CORRENTES 5343 19.178 33 100 8022 38 500 -58,2% 16,3%| 379,9%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1643 764 31112327 271.154 18 107 111 661 785 24571537 144,1% 35,7%| 3612,9%
AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 1096535 1095803 1.514.577 32 117 000 1751600 2025000 15,6% 93,7% 15,6%
Despesa efetiva 543281708 568423697 619.910.651] 711284451] 657018780 749021487 6,0%| 5,3%| 14,0%
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A despesa para 2024 mantém uma tendéncia crescente (+5,3%, +38 milhdes de

euros, face ao OE2023). A evolucdo da despesa é justificada, em particular, pela

conjugacdo do crescimento da despesa com a aquisicdo de bens e servicos

correntes e a redugao em investimento.

6. A proposta de Orcamento para 2024 manifesta preocupacdes destacando-se:

A conclusdao em 2024 da revisao da tabela de Regime Livre com a necessaria
harmonizagao de codificagdao com o regime convencionado;

Alteragdo do Decreto-Lei n.2 7/2017, de 9 de janeiro equiparando a ADSE a
empresa publica nas dreas de atuacdo de combate a fraude, abuso e
desperdicio, de forma a permitir a contratacdo de trabalhadores de forma
mais agil;

O reforco do preenchimento do mapa de pessoal da ADSE com a admissao
de trabalhadores, que permita a redugdo do tempo de resposta aos pedidos
de reembolso no Regime Livre, melhorar a resposta no atendimento aos
beneficiarios, e responder ao aumento do nimero de juntas médicas;
Estudar a possibilidade de aprofundamento e diversificacdo dos servigos
prestados aos beneficiarios da ADSE, nhomeadamente através de novas
formas de contratualizacdo e parceria com Prestadores ou da possibilidade

de prestacao direta de cuidados de saude pela ADSE.

7. O Relatério do Revisor Oficial de Contas sobre os Instrumentos de Gestdo

Previsional para 2024 nao apresenta Reservas. Do referido destacamos:

Or¢camento de Receita: O Orcamento da receita, de 833 720 843 euros, apresenta

um acréscimo liquido de 59 683 736 euros, face ao valor aprovado no orcamento

para 2023, decorrente principalmente: (i) do acréscimo liquido de 37 502 003 euros

na rubrica de “vendas de bens e servicos”, o qual resulta essencialmente da

estimativa de crescimento liquido de cerca de 55 milhGes de euros na receita obtida
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com os descontos dos beneficidrios, face aos valores dos descontos previstos, a data,
para 2023, o qual foi parcialmente compensado pela diminui¢éo de cerca de 19
milhGes e euros na receita de reembolsos em resultado do pressuposto de que, a
partir de 2024, as autarquias locais deixam de financiar os cuidados de satde dos
seus trabalhadores e respetivos familiares, no dmbito do regime de beneficios da
ADSE, passando esta responsabilidade para a ADSE; e (ii) do aumento de 21 160 000
euros evidenciado pelos Rendimentos de propriedade”, decorrente do aumento da

taxa de juro da aplicacGo CEDIC-Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo.

Orcamento de Despesa: O Orcamento de Despesa, de 751 875 997 euros, apresenta
um acréscimo liquido de 38 732 667 euros, face ao valor aprovado no or¢camento
para 2023, decorrente, essencialmente do efeito liquido: (i) da diminuicdo da rubrica
de “Investimento” no valor de 30 092 000 euros, relacionada com o facto de ter
deixado de estar prevista a aquisicdo de um imdvel préprio no valor de 27 000 000
euros e a realizacdo das respetivas obras de adaptagdo de 3 000 000 euros; e (ii) da
espectativa de aumento das despesas com “Aquisi¢do de bens e servicos” no valor
de 59 783 409 euros, relacionada fundamentalmente, conforme acima referido,
com o facto de, a partir de 2024, as autarquias locais deixarem de financiar os
cuidados de saude dos seus trabalhadores e respetivos familiares, no dmbito do

regime de beneficios da ADSE, passando esta responsabilidade para a ADSE.

Demonstragbées Financeiras Previsionais: Em 2022, a ADSE apresentou um
resultado positivo de 156 730 827 euros, sendo que o presente Orcamento estima
um resultado liquido positivo de142 101 804 euros para 2023 e de 66 956 390 euros
para 2024. A varia¢do do resultado liquido previsto para 2024, face ao periodo
homologo de 2023, estd relacionada, fundamentalmente, com a previsGo de um
aumento na despesa com o regime convencionado e regime livre, bem como do
aumento dos gastos com o pessoal, sendo esse aumento mais significativo quando
se comparam os valores previstos no Orcamento do Estado para 2024 com a

previsdo para 2023 na presente data, do que quando se compara com o Or¢camento
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do Estado para 2023 aprovado, na medida em que néo se prevé que se concretizem
certos pressupostos constantes do Orcamento do Estado para 2023 nomeadamente
o preenchimento do mapa de pessoal (que se mantem hd vdrios anos com 279
postos de trabalho, dos quais estdo preenchidos apenas cerca de 190). As
Demonstrac¢ées Financeiras Previsionais apresentadas baseiam-se nas despesas e
receitas orcamentadas, sem considerar especializagbes contabilisticas, com excegdo
para as amortizacdes do imobilizado do exercicio e a correspondente imputagdo a

rendimentos dos Subsidios ao investimento.”

O relatdrio do Revisor Oficial de Contas sobre os Instrumentos de Gestao Previsional

para 2024 nao apresenta reservas.

IIl. ANALISE NA ESPECIALIDADE

RECEITAS

8. Contribuicoes da entidade empregadora

Desde maio de 2014 que as Entidades Empregadoras deixaram de contribuir para a
ADSE. No entanto, a ADSE cobra dividas anteriores a essa data, o que determina

valores de receita nesta rubrica, que tenderdo para o zero ao longo do tempo.

O CGS considera que deve ser concluido este processo de reembolso e que deve ser

disponibilizada informacao ao CGS sobre as dividas ainda em causa.

9. Rendimentos da propriedade

Prevé-se rendimento de aplicagdes financeiras no IGCP de 21 960 000 euros em
2024 (+ 21 milhoes face ao previsto em OE2023), devido a subscricdo do montante
aplicado em Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC) de 1 070 M€

em que a taxa de juro serd de 2,16%.
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10.

11.

O CGS reforga a proposta de que em coordenagao com a Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. deve ser obtida a maior rentabilizagao

das reservas da ADSE, resultantes dos descontos dos seus beneficiarios.

Receitas com descontos dos Beneficiarios

A receita prevista com as contribuicdes dos beneficidrios é de 761,9 milhdes de
euros, traduzindo um crescimento de 7,7% face ao orcamento de 2023 e de 4,1%

face a previsdo de estimativa para 2023.

O aumento previsto na receita proveniente dos descontos globais dos beneficiarios
de 4,1% incorpora uma progressao salarial de 3,6%, a que acresce 0,5% resultante

do aumento liquido do nimero de beneficiarios.

Atendendo ao que se conhece sobre o previsto aumento dos salarios e das pensdes
para 2024, parece-nos conservadora a previsao das receitas com as contribuicoes

dos beneficidrios.

Beneficiarios Isentos de descontos

A receita de Beneficiarios isentos, nos termos do Decreto-Lei n.2 118/83 de 25 de
fevereiro na sua redacao atual, inscrita no or¢camento é de 17,5 milhdes de euros
(na presente data, o Conselho Diretivo corrigiu o valor para 14 milhdes de euros),

relativa a um universo de 58 373 beneficiarios (58 416 beneficiarios em 2023).

Estas isencbes tém-se traduzido numa perda de receita, que deve constituir divida
do Estado a ADSE, tendo em conta a recomendacdao do Tribunal de Contas
(Relatério de Auditoria n.2 12/2015, conforme referido no ponto 3 do Parecer n.2

3/2023 do CGS.

Até hoje nunca a ADSE foi reembolsada pelo Estado da perda das receitas decididas
no dmbito da politica social do Governo, e que nos anos de 2019 a 2022 ronda ja os

56,5 milhGes de euros (Relatodrios e Contas da ADSE).
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12.

Reembolsos

A ADSE refere na memodria descritiva do Orcamento de que a receita de reembolsos
em 2024 relativa as Autarquias Locais serd referente aos beneficidrios até a data de
31 de dezembro de 2023 sendo esperada receita, em 2024, de 23 milhdes de euros

gue compara com 43,5 milhdes de euros estimados para 2023

DESPESAS

13.

14.

Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal evidenciam um crescimento de 16,5% (+1,6 milhdes de

euros) comparativamente com o orcamento de 2023.

O mapa de pessoal de 2024 prevé 279 efetivos, a semelhanca de 2023,
encontrando-se os encargos inscritos no orcamento para a totalidade dos efetivos.
No final do ano de 2023, a estimativa do niumero de postos de trabalho nao
ocupados é de 94 (carreiras de técnico superior e assistente técnico). Prevendo-se
o preenchimento através da realizacdo de procedimentos de mobilidade e de

concursos externos.

E importante conhecer os fatores explicativos que contribuem para o crescimento
das despesas com pessoal de 2023 face a 2022 (+16,5%), visto ndo estar associado

a evolugao de nimero de efetivos.

Aquisicao de Servicos com Pessoal

Mantém-se o recurso a uma empresa de prestacao de servigos para auxiliar nas
indispensaveis tarefas de analise dos reembolsos em Regime Livre, face a falta de
trabalhadores. Para 2024, a despesa com a contratacado situa-se em nivel idéntico a

2023.
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15.

16.

17.

Aquisicao de Servicos com o Regime Convencionado e com o Regime Livre

Prevé-se um acréscimo de despesa face ao or¢amento de 2023 de 9,2% (+ 59,8
milhdes de euros), com um aumento de custos no Regime Convencionado de 470
para 499 milhdes de euros (+6,2%, +29 milhdes de euros), superior ao registado em

2019 (472 milhdes de euros).

No Regime Livre o aumento de custos previsto é de 176 para 205 milhGes de euros
(+16,6%; +29 milhdes de euros). O crescimento reflete sobretudo a tendéncia de
passagem da despesa do Regime Convencionado para o Regime Livre pelos
prestadores e o facto das Autarquias Locais, deixarem de financiar os cuidados de
salde dos seus trabalhadores e respetivos familiares (estimativa de 232 889

beneficidrios), passando a responsabilidade para a ADSE.

Considera-se que o valor de encargos previstos em 2024 com a passagem de
responsabilidades para a ADSE no ambito das autarquias locais, deve estar

quantificado e constar na memoria descritiva do Orgamento.

Aquisicao de Bens de Capital

Da-se continuidade ao aumento dos investimentos na area informatica, sobretudo
através do desenvolvimento de software, que se vem verificando em anos

anteriores, o que se regista positivamente.

Em termos de Resultado Liquido do Exercicio, salienta-se que a ADSE apresentou
em 2022 um resultado positivo de 156,7 milhdes de euros, prevendo-se 142,1
milhdes de euros e 67 milhdes de euros para 2023 e 2024 respetivamente. A
variagdo negativa do resultado liquido previsto para 2024, face ao estimado para
2023, esta relacionada, com a previsdao de um aumento na despesa com o regime

convencionado e regime livre, e uma reducdo da receita de reembolsos.
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IV. CONCLUSOES

18.

19.

20.

O CGS salienta a necessidade de uma monitorizacao regular da evolucdo da receita
e da despesa, identificando o impacto do aumento da despesa, decorrente da
decisdo do governo de libertar as Autarquias Locais de financiarem os cuidados de
saude dos seus trabalhadores e familiares, passando essa responsabilidade para a
ADSE sem qualquer contrapartida do OE embora se saiba que tal corresponde a um

aumento da despesa que se estima em cerca de 60M€ em 2024.

Embora previsto na proposta de Orgamento do Estado para 2024, nos artigos 1842
e 1859 que o Orcamento do Estado passe a suportar os descontos que seriam
devidos pelos beneficiarios titulares isentos (pensdes inferiores a 635€), remete-se
para uma futura Portaria os termos em que essa responsabilidade serd assumida
pelo Orgamento do Estado. E uma situagdo a acompanhar insistentemente, tanto
pelo caracter ndo vinculativo da expressdao “a definir em Portaria”, como
considerando, pois, a divida constituida nos anos anteriores relativa aos isentos,
que ultrapassa os 56 M€ (2019-2022). O CGS realca ainda que o valor previsto no
Orcamento da ADSE para este efeito ser de cerca de 17,5 milhdes de euros (na
presente data, o Conselho Diretivo corrigiu o valor para 14 milhGes de euros),
enguanto a proposta de orcamento do Estado prevé a transferéncia de apenas
cerca de 12 milhdes de euros. O CGS salienta a necessidade de o Conselho Diretivo
diligenciar junto das tutelas no sentido de o OE inscrever, pelo menos, a verba

devida.

O CGS regista ser objetivo do Conselho Diretivo a “alteracdao do Decreto-Lei n?
7/2017, de 9 de janeiro, equiparando a ADSE a empresa publica no que toca a area
do combate, abuso e desperdicio, de forma a permitir a contratacdo de

|II

trabalhadores de forma mais agi
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21.

22

23.

O CGS considera que a questdo da natureza e do modelo de organizacao da ADSE é
da maior importancia, pelo que esta matéria deve ser mais explicitada pelo

Conselho Diretivo para andlise e parecer do CGS.

O CGS sublinha que neste Orgamento da ADSE, e ndo tendo sido ainda apresentada
a proposta de Plano Estratégico 2024-2026 e nem o Plano de Atividades para 2024,
ndo se vislumbra como e quando, de forma decidida, o Conselho Diretivo
implementa um plano de regularizacdo da faturagdo dos grandes grupos privados
da saude, que ha anos esta por regularizar com manifesto prejuizo para a ADSE e

consequentemente para os seus beneficiarios.

. O CGS insiste na urgente adocdo de medidas concretas que permitam reforcar e

alargar o Regime Convencionado, o regime economicamente mais favoravel para

os Beneficiadrios da ADSE.

O CGS insiste na necessidade da revisdo das Tabelas do Regime Livre que ha mais

de 20 anos estdo por atualizar, tendo por base a logica referida no nimero anterior.

Este Parecer na generalidade foi aprovado por maioria, com sete votos contra e 8 a favor.

Na votacao na especialidade, todos os pontos do parecer foram aprovados por

unanimidade, a excegao dos seguintes pontos:

- Ponto 8., foi aprovado por maioria, com 1 voto contra;

- Ponto 19., foi aprovado por maioria, com 6 votos contra;

Aprovado em votacao final global, com um voto contra.

Lisboa, 20 de outubro de 2023
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