Conselho Geral e de Supervisao da ADSE, I.P.

Instituto Publico de Gestao Participada

Parecer n.2 1/2024

Relatdrio de Atividades de 2023

I.  ENQUADRAMENTO

O Conselho Diretivo enviou ao CGS, em 15/05/2024, o Relatério de Atividades referente ao ano de

2023, acompanhado do Relatério e Parecer do Fiscal Unico.

Il. O RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2023

1. Verifica-se um aumento pouco significativo de beneficiarios titulares (0,76%), pelo
facto de embora se tenham verificado mais de 26 mil novas inscricdes e mais de 6 mil
reativacGes, ha mais de 23 mil saidas por perda de direitos e quase 2 mil renuncias,

verificando-se um aumento de 2008 novos beneficiarios. (Quadro 1 da pag. 23.)
Importa saber as razGes destas saidas e o porqué da perda de direitos.

2. O numero de beneficiarios titulares aumentou em todos os escaldes etarios exceto no

grupo +65-80, onde a diminuicdo foi superior a 10 mil beneficiarios. (Quadro 3/pag.23).

3. O numero de beneficidrios aposentados isentos diminuiu cerca de 11 mil, registando-

se uma diminui¢do de 17,6% em relagdo a 2022.

4. Regista-se 0 aumento do nimero de prestadores do Regime Convencionado, bem
como os locais da sua prestagdo, com a celebragdo de 21 novas convengées (grafico 2,
pag. 29 e quadro 8 — pag.30) caminho que importa continuar a percorrer. Regista-se,

também, o aumento do nimero de prestadores em regime livre (grafico 3, pag. 33).

5. A atividade da ADSE continua carenciada de recursos humanos. Em relagdo a 2022
houve uma diminuicdo de 7 trabalhadores. (grafico 25-pag57). que importa contrariar,
por forma a dar uma cada vez melhor resposta aos beneficidrios, evitar sobrecargas de

trabalho e diminuir ou excluir a necessidade de outsorcing.
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O significativo volume de atos rejeitados e processos devolvidos e recusados (graficos
16 e 20, nas paginas 55 e 56), merece uma explicacdo a introduzir nos futuros

Relatdrios, com a sintese de razdes que contribuem para aquelas decisdes.

A despesa da ADSE aumentou 4% em relacdo a 2022, tendo atingido os 644,9M€, sendo
gue com o regime convencionado aumentou 2%, mais 8.8M€ e com o regime livre

aumentou 9,3%, mais 15.9ME€, atingindo os 186.1M£.

Embora o numero de trabalhadores tenha diminuido, os gastos com pessoal tiveram

um aumento de 8,2% (mais 423 mil euros), que importava perceber as razoes.

Verifica-se que nos projetos e servigos de informdtica e outros trabalhos especializados,
ha um aumento de despesa de mais 24,6% e mais 54%, respetivamente, o que
evidencia uma total dependéncia da ADSE de empresas privadas, nas dreas

referenciadas.

As receitas perdidas pela ADSE, devido as isencdes, somam 113M<€, no final de 2023
gue embora tenha havido a garantia que iria ser regularizada e esteja prevista na LOE

para 2024, ainda ndo foi concretizada.

Verifica-se que as dividas dos grandes prestadores, no valor de 90.7M€, ainda ndo foi
recuperada, mesmo havendo protocolos assinados para o seu pagamento por parte

dos grupos privados da saude.

Verifica-se um aumento muito significativo do atendimento presencial. Importaria
conhecer as razbes que contribuem para esta evolugdo (ponto 3. Visdo geral, pagina

15).

O Quadro 15 - N.2 de Consultas médicas e Atendimento Médico Permanente (AMP)
(pagina 37) carece de corregdo a referéncia a unidade, deve constar euros e nao

milhdes de euros.

No ponto 6.3. Regime Livre, no 3.2 paragrafo (pagina 40), na redugdo do n.2 de
documentos por codificar deviam ser identificados quanto ao ano a que reportam, ja

que a falta dessa informacdo influencia a forma de apuramento do prazo de
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pagamento, sugerindo-se que seja acrescentado um quadro com a informacdo

relevante para o efeito.

Considerando os dados do Quadro 22: Numero de peritos médicos (pagina 47) e de
Verificacdo de Doenca indicados no Gréfico 4: Atividade das Juntas Médicas (pagina
45), o numero de médicos peritos afigura-se ser manifestamente insuficiente para os

volumes/valores envolvidos. Seria importante clarificar estes nimeros.

Os encargos com a contratacdo externa (consultores médicos) deveriam passar a
constar em linha auténoma no Quadro 30 - Execucdo Orgamental (pagina 60),

contribuindo para uma maior transparéncia.

Ill. As Contas de 2023

1. A ADSE efetuou a entrega das contas ao Tribunal de Contas em 28/05/2024, apds uma

prorrogacao de prazo concedida por aquele Tribunal.

2. AS

Contas foram entregues de acordo com o referencial contabilistico Sistema de

Normaliza¢do Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), previsto no Decreto-

Lei n.2 192/2015 de 11 de setembro, na sua redacgdo atual.

3. O Relatério e Parecer do Fiscal Unico (BDO & Associados, SROC, Lda) conclui no sentido de

serem aprovados:

a)

O Relatério de Atividades, o Balan¢o, a Demonstragdo dos Resultados por Naturezas,
a Demonstracgdo das Alteragdes no Patrimonio Liquido, a Demonstracdo de Fluxos de
Caixa, o Anexo as Demonstracdes Financeiras e as Demonstra¢gdes Orcamentais,
apresentados pelo Conselho Diretivo da ADSE, relativos ao exercicio findo em 31 de

dezembro de 2023.

b) A proposta de aplicagdo de resultados apresentada pelo Conselho Diretivo.

4. No ambito da certificagao legal das contas, a BDO & Associados, SROC, Lda. salienta:

a)

A opinido de que as demonstragdes financeiras apresentam de forma verdadeira e

apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢ao financeira da ADSE, em 31 de
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dezembro de 2022, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano

findo naquela data de acordo com o SNC-AP.

A opinido com reservas quanto ao:

Ativo liquido da ADSE (rubrica de Clientes) - integra, na sequéncia de
recomendacdes do Tribunal de Contas, em relatérios auditoria emitidos em 2015 e
2016, um total de cerca de 142 121 000 euros (2022: 142 121 000 euros) que,
traduzem as responsabilidades do Servico Nacional de Saude nas despesas de
saude, e outras prestacdes suportadas pela ADSE, com recurso aos descontos
recebidos dos seus beneficiarios, relativas aos exercicios até 2023. No entanto, ndo
se encontram previstas nos Orcamentos anuais da ADSE de 2015 a 2024 quaisquer
receitas provenientes do Orcamento do Estado para fazer face a estas dividas ndo
estando ainda esclarecida qual a forma de ressarcimento da ADSE pelas despesas

suportadas que sdo da responsabilidade do Estado.

A BDO considera que subsiste incerteza quanto a forma e ao valor de realizacdo
destes ativos. Acrescenta que o valor bruto a receber de Clientes inclui 113 020 396
euros (2022: 94 776 013 euros) relativos a politica social e 4 495 465 euros (2022:
4 495 465 euros) referentes a verificagdo de doenga, para as quais foram
contabilizadas Perdas de Imparidade nos mesmos montantes, em virtude de se se

desconhecer o financiador destas despesas.

Fornecedores - engloba regularizacbes a faturacdo dos prestadores da rede
convencionada no valor 90 725 773 euros, dos quais 90 322 845 euros sdo relativos
a exercicios anteriores e 402 928 euros referentes ao exercicio de 2023. Por outro
lado, a ADSE contabilizou no exercido de 2018 uma Provisdo para riscos e encargos
no valor de 12 636 190 euros, que reflete o risco de existirem incorre¢des na
faturagdao dos prestadores que podem afetar os valores minimos que servem de

padrdo ao calculo das regularizagdes.

Estd ainda em curso o processo de conferéncia final dos valores faturados nestes
exercicios pelos prestadores convencionados, do qual poderdo resultar

ajustamentos que ainda ndo é possivel quantificar. Esta situagdo configura uma
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limitacdo ao ambito e profundidade dos apuramentos: ribrica de Fornecedores
(regularizacdes acumuladas de 90725 773 euros), Fornecimentos e servicos
externos (regularizacdo efetuadas no exercicio de 402 928 euros), Provisoes
(acumulado de 12 636 190 euros) e Resultados transitados (regularizacGes

acumuladas de 77 686 655 euros).

iii.  Avariacdo de caixa e os seus equivalentes apresentada na Demonstra¢do de Fluxos
de Caixa da ADSE de 2023, no valor 11 943 610 euros, ndo reflete a diferenca entre
os equivalentes de caixa no fim do periodo (1 233 894 477 euros) e os equivalentes
de caixa no inicio do periodo (1 071 950 867 euros), que ascende a 161 943 610
euros, valor equivalente ao saldo de geréncia de 2023 apresentado no mapa da

Demonstracao de Desempenho Orcamental.

iv. A data da emiss3o da certificacdo de contas a BDO n3o se encontrava habilitada
com um conjunto significativo de respostas aos pedidos de confirmacao de saldos
e de outras informacdes sobre Prestadores Convencionados, o que constituiu uma
limitacdo ao ambito e a profundidade do seu trabalho. No entanto estdo convictos
gue a prova de auditoria que obtiveram é suficiente e apropriada para proporcionar

uma base para a formulagdo da opinido com reservas.

5. Relativamente a reserva do Parecer do Fiscal Unico, indicada na subalinea i), alinea b) do
ponto 4 deste parecer, quanto a ndo se encontrarem previstas nos Orgamentos anuais da
ADSE de 2015 a 2024 quaisquer receitas provenientes do Or¢camento do Estado, refere-se
que a Lei OE2024 prevé a transferéncia de 12 180 000 € de dotagdo do Ministério das
Finangas para a ADSE, I. P., destinada a suportar as dota¢des equivalentes aos descontos
que seriam devidos mensalmente pelos beneficidrios titulares da ADSE, a que se refere o

artigo 47.2 do Decreto-Lei n.2 118/83, de 25 de fevereiro.

6. Na dtica da contabilidade orgamental, em 2023 o saldo orgamental foi de 161,9 M€ que
compara com 137,7 M€ no ano anterior, ou seja, menos 24,2 M€, sendo o aumento

resultante do aumento da receita (+49,2 M€) que supera o aumento da despesa (+24,9 M€).

7. Em 2023 a receita efetiva prdpria cresceu 6,5% face ao ano anterior, atingindo 806,8 M€. As

contribuicGes dos beneficidrios para a ADSE, cresceram 6,2%, atingindo 746,1 M€, mais 43,6

Pagina 5 de 7



Conselho Geral e de Supervisao da ADSE, I.P.

Instituto Publico de Gestao Participada

10.

11.

12,

13.

14.

ME que no ano anterior. Este crescimento é justificado pelo alargamento do universo de
beneficiarios da ADSE aos CIT, com base no Decreto-Lei n.2 4/2021, de 8 de janeiro, pela
reducdo dos beneficidrios isentos por forca do art.2 47.2 do diploma anterior que vem fixar
os 635€ como limite para serem considerados como tal e ainda pelas progressées e

aumentos nas carreiras que se tém vindo a verificar.

De referir que, em 2023, a ADSE recebeu juros no valor de 1,4 M€, provenientes de
aplicagbes financeiras em CEDIC que deteve no IGCP, que compara com 0,6 M€ recebidos

em 2022 e 12 M£.

A despesa aumentou cerca de 4%, atingindo 644,9 M€, colocando a despesa a niveis
superiores aos verificados em 2019 (622,4M€), verificando-se o aumento de 43 266

beneficiarios em 2023.

O aumento da despesa com o Regime Convencionado foi de 2%, atingindo 447,1 M€, mais
8,7 M€ face a 2022. Este valor ainda se encontra abaixo do atingido em 2019 que foi de

471,7ME.

A despesa com o Regime Livre teve um crescimento de 9,3%, atingindo 186,1 M€. Este
valor é superior ao registado em 2019 (139,5M€). Este crescimento reflete ndo s6 a
inflagdo, mas também o desvio de oferta dos prestadores, em algumas situagées, apds a

publicacdo da nova tabela do regime convencionado em setembro de 2021.

As despesas de administracdo da ADSE foram de 11,5M€£, o que representou 1,8% da
despesa total do ano. Verificou-se um acréscimo marginal comparativamente com 2022

(+0,2 M€).

Na ¢ética da contabilidade financeira, os gastos totais atingiram 675,6 M€, mantendo-se a
tendéncia verificada no ano anterior. Os gastos com o regime convencionado e livre foram
de 645,6 M€, mais 59,1 M€ que no ano anterior (586,5 M€), representando um crescimento

de 10,1%.

As provisdes do exercicio, em 2022 ascenderam a 15,5 M€, mais 0,2 M€ que no ano
anterior, englobando estes valores as provisdes para a divida cautelar, relativa a politica

social, tal como em anos anteriores. A ADSE apurou o valor que corresponderia aos
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descontos dos beneficidrios isentos em 2023, tendo decidido constituir uma provisdo de

igual montante.

Os rendimentos aumentaram face a 2022, em 8,9%, atingindo 836,2 M€, mais 68 M€ que
no ano anterior. Os descontos dos beneficiarios tiveram um crescimento de 6,0% face ao
ano anterior, situando-se em 759,1M&€. Este crescimento reflete essencialmente os efeitos
do alargamento do universo de beneficidrios da ADSE aos trabalhadores com contrato
individual de trabalho em entidades de natureza juridica publica, a redugdo dos
beneficiarios isentos e o efeito das progressdes nas carreiras e aumentos nas carreiras que

se tém vindo a verificar desde o ano transato.

O resultado liquido foi positivo em 160,6 M€, superior ao ano anterior em 3,9 M€ (+2,5%),
sendo essencialmente justificado pelo aumento dos rendimentos, conforme atras

explicitado.

IV. Conclusoes Finais

Conforme referido em anteriores Pareceres do CGS, as situacbes objeto de reserva no contexto

da certificacdo legal das contas (ponto 4) devem ser melhoradas\sanadas.

O Parecer foi aprovado na generalidade por unanimidade em reuniao do CGS de 1 de

julho de 2024.

O Parecer foi aprovado na especialidade por unanimidade em reunido do CGS de 1 de

julho de 2024.

Lisboa, 1 de julho de 2024
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